Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
12 Escrivania Civel de Cristalandia

Processo n®0001263-19.2018.827.2715

Requerente: MINISTERIO PUBLICO

Requerido (a): MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO-TO
Chave do Processo: 833613989818

DECISAO

1. Vistos, etc.

2. Trata-se de Acdo Cautelar Antecedente ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
(01.786.078/0001-46) em desfavor do MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO-TO
(26.753.137/0001-00), alegando em sintese que:

2.1. no més de agosto do ano de 2017, a Promotoria de Justica de
Cristalandia/TO iniciou procedimento para apurar possiveis gastos
excessivos com a contratagdo de servigos advocaticios no Municipio de
Lagoa da Confusdo/TO, com o escritério Lucena Advogados Associados,
apo6s dendncia anbnima,;

2.2. durante a instrucéo, foi certificado que varias Secretarias e o Gabinete
do Prefeito efetuaram pagamentos no valor de "R$ 10.000,00 (dez mil
reais) mensais, totalizando gasto de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
mensais com assessoria juridica no ano de 2017";

2.3. 0 Municipio de Lagoa da Confusdo/TO apresentou resposta,
descrevendo que contratou diretamente a empresa Lemos e Japiassu S/S,
em razao da sua especialidade para prestar os servicos listados na pagina
2/10 da peticdo inicial. Ainda descreveu que o escritorio tem 02 (dois)
advogados e permitiu a economia para os cofres publicos, caso o
Municipio de Lagoa da Confusdo/TO constituisse Procuradoria Juridica
Tributaria e também nao juntou cépia do contrato;

2.4. nem mesmo a motivacao apresentada para o pagamento de valores
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dessa ordem, especialidade e singularidade, pois varias Secretarias e 0
Gabinete do Prefeito firmaram contratos e pagamentos em favor do
escritorio, somando a quantia aproximada de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) por més, para um Municipio de modesta populacdo, onerando
excessivamente a populacéo;

2.5. sendo assim, € evidente que, de fato, os 02 (dois) advogados e o
escritorio estdo percebendo vantagem indevida, ofendendo aos principios
enxertos na Constituicdo Federal, em prejuizo do patriménio publico. Por
fim, o requerido ndo apresentou o contrato, nem documentacdo capaz de
demonstrar a excepcionalidade ou singularidade dos contratados ou,
ainda, a moralidade e a legalidade dos atos até entdo consumados.

3. Apoés aduzir que o nos termos do art. 305, caput, do Novo Codigo de Processo Civil, o
possivel pedido a ser deduzido na demanda principal serd responsabilizacdo por ato de
improbidade, cumulada com pedido de nulidade de ato administrativo, prevista na Lei n.°
8.429/92, assegurando o0 ressarcimento ao erario, nos termos da Lei n. 7.347/85 e da Lei
4.717/65, o membro ministerial apresenta os seguintes pedidos:

3.1. seja recebida esta peticdo inicial de medida cautelar para fazer cessar
0 pagamento de valores superiores a R$ 6.068,50 (seis mil, sessenta e
oito reais e cinquenta centavos), a cada um dos 02 (dois) advogados,
perfazendo uma quantia maxima de R$ 12.137,00 (doze mil, cento e trinta
e sete reais) ao escritério Lucena Advogados Associados ou Lemos e
Japiassu S/S ou ambos;

3.2. seja determinado a Secretaria de Administracdo, na pessoa do
Secretario de Administracdo, que suspenda o pagamento das referidas
verbas nos valores supracitados;

3.3. a citacao do Requerido (com a faculdade do artigo 172, paragrafo 2°,
do Cddigo de Processo civil), para resposta no prazo legal, advertindo-os
dos efeitos da revelia, se ndo contestada a acao;

3.4 a producado de todas as provas em Direito admitidas, notadamente a
juntada de outros documentos, realizacdo de pericias, oitivas de
testemunhas, depoimento pessoal do requerido e outras que se fizerem
necessarias.

4. Foram juntados documentos com a inicial (PORTARIA DE INSTAURACAO - ICP/0988/2018,
Despesa - Paraiso do Tocantins, NOTICIA DE FATO do processo: 2017.0001867, Denuncia e
Certidao despacho dendncia anénima, Oficios encaminhados a Prefeitura/Secretaria, Resposta




da Prefeitura, notas de empenho - portal da transparéncia), no evento 1.

5. Despacho, evento 4, que posterga a apreciacdo da tutela cautelar para depois de ofertada a
contestacdo pelo Municipio de Lagoa da Confusdo, que deve ocorrer no prazo de 10 dias
(inteligéncia do art. 306 c/c art. 183 do Cddigo de Processo Civil).

6. Devidamente citado (evento 7), o ente requerido apresenta contestacdo aduzindo as
seguintes preliminares: i) fundamentacdo irregular da acdo, uso simultaneo das Leis n.
8.429/1992 e 7.347/985, cerceamento de defesa, art. 5°, LV da CF/88; ii) exigéncia de
realizacdo de concurso publico para instalagdo da procuradoria municipal, entendimento
constitucional equivocada face a dissonancia com o acérdéo do STF - RE n. 225.777/MG.

7. No mérito, o ente requerido requer o ndo recebimento da acdo em face inexisténcia de atos
de improbidade administrativa, aduzindo em sintese que: (i) os processos de contratacdo de
servicos juridicos do Municipio sdo legais e atendem os requisitos da Lei n° 8.666/93; (ii) o
Municipio ndo possui procuradoria municipal, nem quadro préprio de procuradores municipais;
(i) teto remuneratdrio aos contratos de assessoria juridica; (iv) paradigma com os contratos de
assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins.

8. Devidamente intimado, o membro do Ministério Publico pugna (no evento 19) pela concessao
do pedido descrito na presente cautelar, bem como, apds a decisao judicial, nova initmacao do
Parquet para possivel conversdo da cautelar em acéo principal, nos termos do art. 305, e
seguintes do Novo Caodigo de Processo Civil, com a deducéo do pedido principal, nos mesmos
autos.

9. E o relatdrio, portanto, DECIDO.
DAS QUESTOES PROCEDIMENTAIS E PRELIMINARES

10. Pelo principio da KOMPETENZ KOMPETENZ, todo juiz tem um minimo de competéncia, ou
seja, todo juiz € também o juiz da sua competéncia, sendo-lhe possibilitado examinar a sua
prépria competéncia.

11. No caso em tela, em analise detida do quanto deduzido, e considerando a legislacdo de
regéncia, RECONHECO a competéncia deste Juizo para apreciar o pedido inicial.

12. Por conseguinte, pelos documentos colacionados aos autos e em atencédo a legitimidade do
membro ministerial, REITERO o recebimento da peticdo inicial procedido no despacho
inaugural.

13. Enfrentadas tais questdes, passo ao exame da tutela provisoéria pleiteada no evento 1, a
gual foi postergada para momento posterior & manifestacdo da parte adversa.

DA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
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14. A analise das preliminares arguidas na contestacdo a tutela cautela antecedente (evento
11) so poderia ser feita se adentrdssemos no mérito, de forma a macular o tramite do processo,
motivo pelo qual deixo para analisa-las apés o aditamento do pedido principal, seja durante a
audiéncia de instrucdo e julgamento ou quando da sentenca final, porquanto intimamente
ligadas ao interesse processual.

15. Como se observa do processo, o pedido principal ainda nao foi aditado e por isso, a
presente decisdo somente considerard os argumentos da inicial vs. contestacdo que estdo
intimamente relacionados a tutela cautelar pleiteada, jA que os relacionados ao suposto pedido
principal a ser aditado serdo objeto de analise em momento processual oportuno.

16. Destarte, almeja 0 membro ministerial pela concessdo da medida cautelar para fazer cessar
0 pagamento de valores superiores a R$ 6.068,50 (seis mil, sessenta e oito reais e cinquenta
centavos), a cada um dos 02 (dois) advogados, perfazendo uma quantia maxima de R$
12.137,00 (doze mil, cento e trinta e sete reais) ao escritério Lucena Advogados Associados ou
Lemos e Japiassu S/S ou ambos, determinando-se a Secretaria de Administracdo, na pessoa
do Secretario de Administracdo, que suspenda o pagamento das referidas verbas nos valores
supracitados.

17. Pois bem. Embora o Cdodigo de Processo Civil de 2015 nao tenha disciplinado o processo
coletivo, certo é que o novo sistema implantado traz reflexos para todo o ordenamento e,
inclusive, para o processo coletivo.

18. E cedico que a tutela de urgéncia ser4 concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo (Lei 13.105/15, art. 300).

19. Ao atento exame das alegacdes constantes na inicial e documentos que a instruem,
vislumbro a relevancia dos fundamentos do pedido , posto que resta insofismavel o
alegado, evidenciando, pois, a probabilidade do direito. O membro ministerial colaciona
aos autos (no evento 1) os documentos que acompanham a exordial, saber:

19.1 PORTARIA DE INSTAURACAO - ICP/0988/2018;

19.2 Despesa - Paraiso do Tocantins;

19.3. NOTICIA DE FATO Processo: 2017.0001867,

19.4. Denuncia e a sua deliberacdo ministerial via certiddo e despacho;

19.5. Oficios encaminhados ao MUNICIPIO DE LAGOA DA
CONFUSAO-TO (26.753.137/0001-00) e & SECRETARIA MUNICIPAL
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responsavel;

19.6. Resposta do MUNICIPIO DE LAGOA DA
CONFUSAO-TO (26.753.137/0001-00) no ato presentado pelo Secretario
de Administracdo e Financas (o Sr. Luis Carlos Moreira Dias);

19.7. Notas de Empenho colhidas no Portal da Transparéncia do
Municipio de Lagoa da Confusdo/TO que comprovam pagamentos
realizados as empresas investigadas, Lemos e Japiassu Sociedade de
Advogados S/S e Lucena Advogados Associados S/S LTDA,;

19.8. Certificacdo de que os empenhos foram realizados pelo: a) Gabinete
do Prefeito; b) Fundo Municipal de Saude; c) Secretaria de Educacéao; d)
Secretaria da Fazenda; e) Secretaria do Meio Ambiente; f) Secretaria de
Infraestrutura, cada um dos empenhos no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) mensais, totalizando gasto de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
mensais com assessoria juridica no ano de 2017.

20. Apoés ilustrar a probabilidade do direito a partir dos documentos supracitados, conclui o
membro ministerial que o perigo de dano [ou do risco ao resultado util do processo]

€ manifesto, em face da imperiosa necessidade de guarnecer o objeto da tutela, sendo este a
garantia ao patriménio publico, a ordem econémica e a probidade administrativa, diante dos
supostos atos perpetrados.

21. A par destes argumentos e dos documentos citados alhures, principalmente pelas Notas de
Empenho que comprovam pagamentos realizados as empresas investigadas, Lemos e
Japiassu Sociedade de Advogados S/S e Lucena Advogados Associados S/S LTDA,
vislumbra-se a plausibilidade do direito alegado identificado como o perigo de dano,
sobretudo, ao considerar 0 alegado pelo Ministério Publico, ou seja, que os 02 (dois)
advogados do escritério Lucena Advogados Associados tém usufruido do Municipio de
Lagoa da Confus&o/TO, ora requerido, verbas remuneratorios mensais muito acima do
teto remuneratério constitucional , ao que consta dos autos "verbas remuneratdrios mensais
muito acima do teto remuneratdrio constitucional, segundo Portal da Transparéncia do
Municipio de Lagoa da Confusdo/TO" (informacéo inserta na pagina 3/10 da exordial).

22. O membro ministerial aduz ainda, mais precisamente na pagina 2/10 da peticao inicial, que

varias Secretarias e o Gabinete do Prefeito efetuaram pagamentos no valor de "R$
10.000,00 (dez mil reais) mensais, totalizando gasto de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
mensais com assessoria juridica no ano de 2017™.

23. Embora as alegacdes do ente requerido na contestacdo acerca da legalidade dos
processos de contratacdo dos servicos juridicos e a consonancia com 0s requisitos da Lei n.




8.666, bem como, que o Municipio ndo possui procuradoria municipal, nem quadro

préprio de procuradores municipais, informando inclusive o teto remuneratério aos contratos
de assessoria juridica e citando o paradigma com o0s contratos de assessoria juridica da

Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins, por ora, é possivel observar que a contratacao
discutida no processo desdobrou-se em 6 (seis) contratos.  Explico.

24. Os processos de contratacdo junto a empresa Lucena Advogados Associados sdo trés,
todos por inexigibilidade de licitacdo: Contrato firmado com o Municipio de Lagoa da
Confuséo, Contrato firmado com Secretaria Municipal de Saude e Contrato firmado com
o Fundo Municipal da Saude.

25. Os processos de contratacdo da empresa Lemos e Japiassu S/S sdo trés, todos por
inexigibilidade de licitagéo: Contrato firmado com o Municipio de Lagoa da Confuséo,
Contrato firmado com Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural da Lagoa da
Confusdo e Contrato firmado com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

26. Constata-se, pois, que o objeto contratado , desdobrado em 6 (seis) contratos
entre dois escritdérios e o Municipio, abrange todas as atividades juridicas tipicas de
procuradorias juridicas municipais. Com efeito, no &ambito dos contratos com a
administracdo publica vigora a regra da licitagéo e excepcionalmente a dispensa. Se aregra
€ a licitacao, disso decorre que qualquer excecdo deve ser tratada com restricdo, sob
pena de violacdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. O também principio da economicidade impde que
administracdo publica busque sempre as alternativas mais econdémicas aos cofres
publicos. Ou seja, somente em situacdes peculiares, de verdadeiras excecdes a regra,

gue o Poder Publico podera abrir méo de licitar. _E no caso presente destes autos, néo
€ razoavel considerar que 0 servi¢co prestado tenha natureza singular. Uma simples

analise da amplitude do objeto da contratacdo, desdobrado em seis outros objetos
contratados, sup0e razoavelmente que o Municipio optou pela via mais onerosa aos
erario municipal, quando poderia sem maiores dificuldades institucionalizar sua
procuradoria. Alids, a auséncia de uma Procuradoria Municipal ndo justifica e muito menos
legitima a contratacdo direta, sem licitacdo, sob o argumetno da singularidade do objeto.
Inclusive o argumento de nao existir Procuradoria Municipal institucionalizada contradita com o
argumento da singularidade do objeto contratado:

26.1 A natureza singular refere-se ao objeto do contrato, ao servico a ser
prestado, gue deve escapar a rotina do 6rgdo contratante e da
prépria estrutura de advocacia publica que o atende. N&o basta,
portanto, que o profissional seja dotado de notéria especializacao,
exigindo-se, igualmente, que a atividade envolva complexidade que
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tornem necessaria a peculiar expertise. (STF, INQ 3.074/SC, Min.
ROBERTO BARROSO).

27. Mesmo que fossem consideradas as alegacfes ministeriais quanto a satisfacdo dos
requisitos da medida ora pleiteada para o deferimento total da medida pleiteada, oportuno
destacar os limites ao poder geral de urgéncia, nos termos dos artigos 297 e 300 do CPC/2015,
em uma visao projetada, resumir-se-ao a necessidade e a proporcionalidade.

28. Dito de outra forma, as medidas de urgéncia ainda deverdo ser excepcionais, devendo o
magistrado as deferir apenas se constatar a previsibilidade hipotética de um bom direito da
parte e o fundado risco de dano a bem juridico.

29. Alan Pinto Teixeira (2016, online) disserta ainda que:

As providéncias a serem optadas deverdo ser as mais adequadas a
solucédo do caso concreto, devendo o magistrado basear sua escolha no
principio da proporcionalidade, ou seja, tera de aplicar a medida que tenha
mais probabilidade de chegar ao fim colimado (efetividade jurisdicional),
gue seja menos gravosa a parte que a suportarAd e que traga mais
beneficios do que maleficios a situacdo que se apresenta.

30. Diante disso, pode-se notar que o  deferimento parcial da medida cautelar pleiteada
pelo Ministério Puablico é medida mais acertada, mormente diante da necessidade da
garantia do patriménio publico pelos atos supostamente perpetrados discriminados pelo
membro do Ministério Publico mediante medidas proporcionais, necessarias € menos gravosas
para a resolucao do conflito.

31. Dai a necessidade de proceder ao poder geral de urgéncia de forma proporcional e
necessaria, para fins de assegurar o patriménio municipal, a ordem juridica e econbmica e a
probidade administrativa da forma menos gravosa possivel em consideracdo a continuidade do
servico publico e principios administrativos previstos constitucionalmente.

32. "No ambito da tutela coletiva, € imprescindivel que o juiz, mesmo de oficio, determine o
cumprimento de obrigaces de fazer e de ndo fazer indispensaveis para a remocao de uma
conduta ilicita (tutela inibitéria) ou para a remocdo do dano (tutela reparatéria). Assim como é
fundamental que possa, de oficio, determinar a producdo de um resultado pratico equivalente
ao que seria obtido com o adimplemento em espécie, quando a performance especifica
demonstrar-se inviavel. (...) A possibilidade de atuacdo do juiz, de oficio, além do permissivo
legal para a imposicdo das medidas que se fizerem necesséarias, que se encontram
enumeradas exemplificativamente, privilegiam a efetividade da tutela jurisdicional, embora com
justificavel relativizacdo do principio da estabildiade da demanda e da regra da congruéncia”.
(DESTEFENNI, Marcos. Estabilidade, congruéncia e flexibilidade na tutela coletiva. Tese de
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doutorado em direito das relacfes sociais e direitos difusos. Sdo Paulo: PUC, 2008, 395).

33. Com base no principio da maxima efetividade do processo coletivo, o Poder Judiciario
possui amplos poderes instrutérios e deve atuar independente da iniciativa das partes para a
busca da verdade processual e a efetividade do processo coletivo.

7

34. A vista do quanto declinado, € caso de conceder parcialmente a tutela cautelar
antecedente pleiteada, nos seguintes termos:

34.1 a determinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o
Municipio de Lagoa da Confuséo realize amplo e irrestrito processo
licitatério para contratacdo de escritério de advocacia, que tenha por
objeto a representacéo judicial e a consultoria juridica do municipio, que
hoje sdo prestados pelos escritérios Lemos e Japiassu S/S e Lucena
Advogados Associais S/S;

34.2 a determinacdo da manutencdo dos contratos de Lemos e
Japiassu S/S e Lucena Advogados Associados S/S até que o0 novo
contrato administrativo seja firmado nos termos acima expostos
(34.1), em respeito ao principio da continuidade do servigo publico;

34.3 até o desfecho da licitacdo para contratacdo de a que se
refere o item 34.1 desta decisdo, os contratos de Lemos e Japiassu S/S
e Lucena Advogados Associados S/S, com fulcro no art. 37, Xl c/c art. 39,
84°, ambos da Constituicdo Federal, deverdo se mantidos, porém com
estrita observancia do limite de pagamento a cada uma dos escritério
em valor ndo superior ao subsidio do Prefeito Municipal,

344 a determinacdo ao Municipio de Lagoa da Confuséao, que no
prazo de 12 meses, adote providéncias administrativas e legislativas
necessarias a criacdo da Procuradoria Geral do Municipio,
organizada em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, destina a representacao
judicial e a consultoria juridica do municipio.

35. Finalmente, pelos fundamentos alhures, a concessdo parcial da medida cautelar
antecedente da forma discriminada no item antecedente revela-se proporcional e necessaria ao
caso, ja que para conferir a garantia ao patriménio publico e para evitar 0o "suposto”
agravamento do dano ao erario serdo concedidos prazos ao ente requerido para que cumpra
efetivamente as determinacdes listadas no presente decisum.

DISPOSITIVO
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36. Ante o0 exposto, DEFIRO a TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE requerida para, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de descumprimento da presente
tutela provisoria antecedente, levando-se em consideragéo a garantia do patrimdnio municipal:

36.1 DETERMINAR ao Municipio de Lagoa da Confusdo que realize
no prazo de 60 dias amplo e irrestrito processo licitatorio para

contratacdo de escritorio de advocacia, que tenha por objeto a
representacao judicial e a consultoria juridica do municipio que hoje
sdo prestados pelos escritérios Lemos e Japiassu S/S e Lucena
Advogados Associais S/S;

36.2 em respeito ao principio da continuidade do servico publico,
DETERMINAR a manutencéo dos contratos de Lemos e Japiassu S/S
e Lucena Advogados Associados S/S até gue 0 novo contrato
administrativo seja firmado nos termos acima expostos;

36.3. Também com fulcro no art. 37, Xl c/c art. 39, 84°, ambos da
Constituicdo Federal, ADVIRTAM-SE os contratantes que deverdo ser

limitados os pagamentos para cada um dos citados escritérios ao
subsidio do Prefeito Municipal, sob pena de responsabilizacdo por
descumprimento;

36.4 DETERMINAR ao Municipio de Lagoa da Confuséo, que

no prazo de 12 meses , adote providéncias administrativas e
legislativas necessarias a criacdo da Procuradoria Geral do
Municipio, organizada em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, destina a
representacdao judicial e a consultoria juridica do municipio.

37. ADVIRTO que a inércia ou mora no cumprimento desta decisdo também acarretara a
RESPONSABILIDADE PELOS CRIMES DE DESOBEDIENCIA (ART. 330 DO CP).

38. INTIME-SE o membro do MINISTERIO PUBLICO, no prazo de 30 (trinta) dias, para
ADITAR a inicial, para fins de complementar a argumentacédo, juntar novos documentos e
confirmar o pedido de tutela final, sob pena de extingdo do processo sem resolucdo do mérito
(CPC/2015, art. 303, § 1°,inc. | e § 2° c/c art.180].

39. Apresentado o pedido principal, CONCLUA-SE para decisédo de admissibilidade.

40. Intimem-se. Expeca o necessario. Cumpra-se.

41. Cristalandia, data no sistema e-Proc.




O PRESENTE ATO SERVE DE MANDADO.

WELLINGTON MAGALHAES

Juiz de Direito
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